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PPPÍÍÍSSSEEEMMMNNNÁÁÁ ZZZPPPRRRÁÁÁVVVAAA ZZZAAADDDAAAVVVAAATTTEEELLLEEE OOO PPPRRRŮŮŮBBBĚĚĚHHHUUU
ZZZAAADDDÁÁÁVVVAAACCCÍÍÍHHHOOO ŘŘŘÍÍÍZZZEEENNNÍÍÍ

ve smyslu § 85 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách (dále též „zákon“)

1. IDENTIFIKAČNÍ ÚDAJE O ZADAVATELI A VEŘEJNÉ ZAKÁZCE

1.1. Název veřejné zakázky: Provoz a údržba veřejného osvětlení ve 
městě Hodoníně

1.2. Evidenční číslo veřejné zakázky: VZ 342987
1.3. Identifikační údaje o zadavateli

Název: Město Hodonín
Sídlo: Masarykovo nám. 53/1, 695 01 Hodonín
IČ: 00284891

1.4. Veřejná zakázka podle předmětu: Veřejná zakázka na služby
1.5. Forma zadávacího řízení: Otevřené řízení
1.6. Limit veřejné zakázky: Nadlimitní

2. PŘEDMĚT VEŘEJNÉ ZAKÁZKY

Předmětem veřejné zakázky je správa, údržba veřejného osvětlení, slavnostního 
osvětlení, přisvětlení přechodů pro chodce, vánočního osvětlení, světelného 
signalizačního zařízení a městských hodin ve městě Hodonín.

3. CELKOVÁ CENA VEŘEJNÉ ZAKÁZKY

Celková cena veřejné zakázky nebyla určena, jelikož byla veřejná zakázka zrušena.

4. IDENTIFIKAČNÍ ÚDAJE DODAVATELŮ, JEJICHŽ NABÍDKY BYLY
HODNOCENY, JEJICH POŘADÍ (PŘI PODÁNÍ) A NABÍDKOVÉ CENY

Nabídka č. 2
Obchodní firma: Siemens, s.r.o.
Sídlo: Siemensova 1, 155 00 Praha 13 - Stodůlky
IČ: 00268577  
Nabídková cena: 13.737.029,- Kč bez DPH

Nabídka č. 3
Obchodní firma: VEOS Pospíšil s.r.o.
Sídlo: Dlouhá 226, 696 17 Dolní Bojanovice
IČ: 28328230  
Nabídková cena: 11.443.392,- Kč bez DPH

Nabídka č. 4
Obchodní firma: ELTODO - CITELUM, s.r.o.
Sídlo: Novodvorská 1010 / 14, 142 01 Praha 4
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IČ: 25751018
Nabídková cena: 11.493.120,- Kč bez DPH

Nabídka č. 5
Obchodní firma: AŽD Praha s.r.o.
Sídlo: Žirovnická 2/3146, 106 17 Praha 10
IČ: 48029483  
Nabídková cena: 13.560.672,- Kč bez DPH

Nabídka č. 6
Obchodní firma: .A.S.A. TS Prostějov, s.r.o.
Sídlo: Průmyslová 1b, 796 01 Prostějov
IČ: 26224178  
Nabídková cena: 17.521.056,- Kč bez DPH

5. IDENTIFIKAČNÍ ÚDAJE VYLOUČENÝCH DODAVATELŮ A ODŮVODNĚNÍ 
JEJICH VYLOUČENÍ

Nabídka č. 1
Obchodní firma: ČEZ Energetické služby, s.r.o.
Sídlo: Výstavní 1144/103, 706 02 Ostrava - Vítkovice
IČ: 27804721  
Nabídková cena: 9.876.290,- Kč bez DPH
Odůvodnění:
Úřad pro ochranu hospodářské soutěže svým rozhodnutím Č.j.: ÚOHS-S258/2015/VZ-
17537/2015/533/PSd, zrušil úkony posouzení a hodnocení nabídek v zadávacím řízení, tak 
jak byly zdokumentovány v protokolu o třetím jednání komise ze dne 19. 2. 2015 a ve zprávě 
o posouzení a hodnocení nabídek ze dne 19. 2. 2015 a rozhodnutí zadavatele o výběru 
nejvhodnější nabídky uchazeče – ČEZ Energetické služby, s.r.o., IČO 27804721, se sídlem 
Výstavní 1144/103, 706 02 Ostrava – Vítkovice – ze dne 11. 3. 2015. Zadavatel v souladu 
s ustanovením § 79 odst. 5 zákona č. 137/2006 Sb.,  jmenoval novou komisi pro posouzení a 
hodnocení nabídek. 
Nová Hodnotící komise nechala zpracovat odborný posudek obdrženého zdůvodnění 
v návaznosti na nabídku uchazeče, žádost o zdůvodnění MNNC a zadávací podmínky. 
Výsledkem posudku měl být závěr, ze kterého bude vyplývat, zda nabízená cena je pro 
realizaci služby natolik dostatečná, aby bylo zajištěno řádné plnění služby. Členové komise 
se jednomyslně shodli na zpracovateli posudku – Flagro Ing. Vladislav Varmuža, IČ: 
28644344. 
Hodnotící komise následně obdržela posudek zpracovaný Ing. Vladislavem Varmužou, Ph.D. 
v 11/2016., ve kterém jsou podrobně rozpracovány činnosti nutné k řádnému provádění části 
služby – Správa světelných míst, která je předmětem zdůvodnění MNNC. Zpracovatel 
posudku vycházel z požadavku zadavatele definovaného v ZD, z platné legislativy, časové 
náročnosti prováděných činností. Při zpracování posudku stanovil posuzovatel minimální 
nákladovou cenu a reálnou cenu. Vždy uvažoval s ideálními podmínkami pro plnění služby 
(dostupnost míst výkonu činnosti, bezporuchovost techniky, žádná dopravní omezení,…). 
Hodnotící komise posudek použila jako podklad pro rozhodnutí o odůvodnění MNNC 
doručeného uchazečem. Pro posouzení brala v potaz minimální nákladovou cenu určenou 
posuzovatelem, která činí 41 170,00 Kč za měsíc. V porovnání s cenou nabízenou 
uchazečem 35 943,40 Kč za měsíc se jedná o rozdíl 5 226,6 Kč za měsíc a 250 876,8 Kč za 
48 měsíců (doba trvání poskytování služby). Hodnotící komise se dále zabývala příčinami 
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tohoto rozdílu a konstatuje, že zatímco posudek uvažuje s reálnou potřebou času pro 
realizaci zakázky, odůvodnění MNNC potřebu času nestanoví. Hodnotící komise považuje 
stanovení času pro realizaci jako důležitou hodnotu a její neuvedení zásadním způsobem 
ovlivňuje objektivnost odůvodnění. Hodnotící komise rovněž přihlédla k tomu, že posuzovatel 
uvažuje s náklady na mzdy ve výši zákonného minima, přičemž v praxi takový stav nemůže 
nastat. Činnosti související se správou světelných míst jsou činnosti odborné, vyžadují 
pracovníky s určitým odborným vzděláním s vysokou mírou odpovědnosti a spolehlivosti. 
Nedá se očekávat, že uchazeč bude mít takové pracovníky, kteří budou veškeré požadované 
činnosti provádět řádně a současně s odměnou ve výši minimální mzdy. Pokud tedy náklady 
uvažující minimální mzdy jsou vyšší než cena nabízená uchazečem, je zřejmé, že při 
reálných mzdách je pokrytí nákladů nabízenou cenou zcela nereálné. Současně musí 
uchazeč uvažovat s postupným zákonem daným zvyšováním minimální mzdy v průběhu 
času a tato skutečnost dále zpochybňuje objektivitu odůvodnění. Komise vnímá i podmínky, 
za kterých bude služba poskytována a je zcela jisté, že tyto nebudou ideální po celou dobu 
realizace služby. Uchazeč musí uvažovat s určitými obtížemi, které nutně musí přinést další 
zvyšování nákladů (přesčasy, poruchy potřebného vybavení a tím způsobené opakované 
výjezdy,…). Hodnotící komise postrádá, stejně jako posuzovatel, v odůvodnění MNNC 
podklady, na základě jakých došel uchazeč k nabízeným cenám. Především se jedná o 
absenci stanovení časové náročnosti a z toho vyplývající potřeby pracovníků (v posudku je 
označeno jako organizační model). Hodnotící komise se ztotožnila s úvahou posuzovatele, 
že i kdyby uchazeč uvažoval pouze s jednou pracovní silou odměňovanou průměrnou mzdou 
ČR, nepostačí nabídnutá cena k pokrytí přímých nákladů. Hodnotící komise neuznala 
odůvodnění Mimořádně nízké nabídkové ceny doručené uchazečem ČEZ Energetické 
služby, s.r.o. jako objektivní. Uchazeč neodůvodnil svou nabídkovou cenu na správu 
světelných míst způsobem, který prokazuje její reálnost. Především se jedná o absenci 
určení potřeby času a absenci způsobu organizace, které jsou pro stanovení nákladů nutné. 
Pouhý seznam skutečností, které přispívají k nízké nabídkové ceně (využití subdodavatele 
v místě, nízké náklady na dispečerské pracoviště, vlastní tým odborných zaměstnanců,…), 
popřípadě pouhé konstatování, že cena byla zpracována na základě dlouhodobé zkušenosti, 
nemůže komise uznat jako objektivní důvody pro uznání nabídkové ceny pro konkrétní 
zadávanou zakázku. Dále uvedené jednotkové ceny jsou pak pouhými čísly bez jakékoli 
konstrukce pro jejich stanovení a jejich výše není objektivně odůvodněna. Hodnotící komise 
vyřadila nabídku z dalšího hodnocení z důvodu neodůvodnění mimořádně nízké nabídkové 
ceny.  

6. ODŮVODNĚNÍ ZRUŠENÍ ZADÁVACÍHO ŘÍZENÍ

Zadavatel zahájil zadávací řízení odesláním oznámení o zakázce dne 14. 08. 2014. 
Předpokládaný termín zahájení realizace zakázky byl stanoven na 1. 1. 2015. Obálky 
s nabídkami obdržel zadavatel dne 21. 11. 2014. Zadavatel po posouzení a hodnocení 
nabídek rozhodl o výběru dodavatele. Následně proběhlo správní řízení u úřadu pro ochranu 
hospodářské soutěže, jehož závěrem bylo vrácení zadávacího řízení do fáze posuzování 
nabídek. Po dalším posouzení a hodnocení zadavatel opět rozhodl o výběru nejvhodnější 
nabídky. Zadavatel následně obdržel námitky od dvou dodavatelů – námitky proti rozhodnutí 
o výběru nejvhodnější nabídky a námitky proti vyloučení uchazeče z další účasti 
v zadávacím řízení. Námitkám proti výběru nejvhodnější nabídky vyhověl tím způsobem, že 
vrátil zadávací řízení k novému posouzení a hodnocení nabídek, Námitkám proti vyloučení 
Dodavatele nevyhověl a ten podal návrh na přezkum úkonů zadavatele k Úřadu pro ochranu 
hospodářské soutěže. Úřad zahájil správní řízení a vydal předběžné opatření spočívající 
v zákazu uzavřít smlouvu na plnění veřejné zakázky. 
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Původní záměr zadavatele směřoval k zadání správy Veřejného osvětlení externímu 
dodavateli. Tento záměr byl v souladu s tehdy plánovanou strategií Města, tedy téměř před
třemi lety a byl schválen tehdy ustaveným statutárním orgánem města Hodonína. Současné
vedení Města přehodnotilo původní záměr a došlo k závěru, že zadat předmětnou zakázku 
externímu subjektu není pro současné možnosti a potřeby města výhodné. Na jednání Rady 
města Hodonína byl schválen záměr provádět správu veřejného osvětlení prostřednictvím 
orgánů Města, popřípadě s využitím Městem zřízených či založených organizací. Současně 
rada města schválila ukončení smluvního vztahu s organizací, která v současné době správu 
veřejného osvětlení provádí. Zadavatel zahájil organizační a technickou přípravu pro 
zajištění převzetí správy veřejného osvětlení.
Tuto podstatnou změnu okolností, nemohl zadavatel předvídat. Způsobena je především 
extrémně dlouhým obdobím od zahájení zadávacího řízení a s tím souvisejícím vývojem
potřeb zadavatele na způsob zajištění předmětných činností. Nastal tedy stav předestíraný 
zákonem v § 84 odst. 2 d, jak je uvedeno ve výroku rozhodnutí výše.

Současně je nutno poznamenat, že v důsledku uplynutí velmi dlouhé doby od zahájení řízení
již došlo i ke změně rozsahu předmětu zakázky, tj. počtu zařízení veřejného osvětlení a 
původně definovaný předmět zakázky neodpovídá současnému stavu. 
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